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Pour I'application de P'article L 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), et
vu l'article L 5217-10-4 du méme code, dans les communes de 3 500 habitants et plus, le Maire
présente au Conseil municipal, dans un délai de dix semaines précédant 'examen du budget, un
rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisages ainsi que sur la
structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu a un débat au Conseil municipal, dans les
conditions fixées par le réglement intérieur. Il est pris acte de ce débat par une délibération
spéecifique.

Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport mentionné au deuxiéme alinéa du
présent article comporte, en outre, une présentation de la structure et de I'évolution des dépenses
de personnel et des effectifs. Ce rapport précise notamment I'évolution prévisionnelle et I'exécution
des dépenses de personnel, des remunérations, des avantages en nature et du temps de travail.
Il est transmis au représentant de IEtat dans le Département et au président de I'établissement
public de coopération intercommunale dont la commune est membre.

Le présent rapport sur les orientations budgétaires de la Commune pour 2026 est destiné a
participer ainsi a l'information des élus, tout en constituant un exercice de transparence vis-a-vis
de |a population.

Ce débat permet a notre assemblée délibérante d'étre informée sur 'évolution de la situation
financiére de la ville, de mettre en lumiere certains éléments rétrospectifs et de discuter des
orientations budgétaires qui préfigureront les priorités qui seront affichées dans le prochain budget
primitif.

Enfin, il est & préciser que ce débat et les documents présentés ne constituent pas pour
autant des engagements mais définissent les perspectives et conséquences budgétaires
prévisionnelles eu égard aux investissements actuels, prévisionnels et propositions
d’investissement des années a venir.

Les données du compte administratif 2025 (CA2025) sont consolidées et sont conformes au

compte de gestion. Les données CA2025 de ce document peuvent donc étre considérées
comme définitives.

Sources : PLF 2026, Seldon finances, Ressources Consultants Finances. la Bangue Postale.
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1. LE CONTEXTE ECONOMIQUE ID : 062-216204271-20260401-DCM_2026_039-DE

L'économie mondiale :

Les derniers indicateurs confirment une résilience prolongée de I'économie mondiale face a un
environnement marque par de fortes incertitudes géopolitiques, commerciales et politiques. Malgré
ce que l'on peut qualifier d'« instabilité du monde », l'activité mondiale continue de progresser a un
rythme modéré mais positif.

Aux Etats-Unis, bien que la publication de certaines données économiques ait été ponctuellement
perturbée par le shutdown, {a croissance apparait globalement robuste. L’économie américaine
semble avoir absorbé 'impact de la hausse des droits de douane, méme si les évaluations de leurs
effets macroéconomiques demeurent contrastées. Le marché du travail montre des signes de
normalisation, avec un ralentissement des créations d'emplois, sans pour autant traduire une
dégradation marquée. Dans ce contexte, l'inflation reste globalement contenue, ce qui a permis a
la Réserve fédérale d’engager un assoupiissement de sa politique monétaire avec une baisse de
son taux directeur fin 2025,

La zone euro demeure caracterisée par une forte hétérogénéité des performances économiques.
L'Espagne continue d'afficher une dynamigue soutenue, tandis que 'Allemagne reste pénalisée
par la faiblesse persistante de son secteur industriel. En France, I'activité résiste dans I'ensemble
: l'amélioration récente du climat des affaires constitue un signal plutét favorable pour le début de
lannée, méme si la croissance reste modérée. Au Royaume-Uni, l'inflation, longtemps plus
persistante qu’en zone euro, amorce un reflux progressif, ouvrant la voie & un environnement
macroéconomique un peu moeins contraint.

En Chine, 'activité demeure en dega des rythmes observés par le passé, ce qui pourrait conduire
les autorités a renforcer les mesures de soutien a I'économie. Au Japon, la persistance de tensions
inflationnistes plaide pour le maintien d’'une politique monétaire ferme, contribuant a la remontée
des taux longs.

Jusqu'a présent, I'économie mondiale a bénéficié de plusieurs facteurs de soutien : faiblesse
relative des prix de 'énergie, détente progressive des politiques monétaires dans la plupart des
grandes économies et dynamisme des marchés financiers. Néanmoins, la multiplication des
annonces et decisions de I'administration Trump, combinée a des foyers de tensions géopolitiques
persistants, accroit l'incertitude. Le maintien de |a croissance mondiale dépendra de '’émergence
de nouveaux relais de croissance, de politiques budgétaires globalement soutenantes dans
plusieurs pays et de I'absence de chocs négatifs majeurs, notamment sur les prix de I'énergie ou
les valorisations financieres.

La zone euro : L’inflation est revenue a la cible de la BCE

En décembre, les enquétes de climat des affaires (indices PMI auprés des directeurs d’achats)
continuent de signaler une croissance modérée en zone euro, portée principalement par les
services, tandis que le secteur industriel demeure fragile. Cette faiblesse industrielle se traduit par
un niveau d'utilisation des capacités de production inférieur a sa moyenne de longue période, reflet
d’'une demande encore hésitante et de perspectives d'investissement prudentes.
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affaires figurent parmi les plus dégradés de la zone euro, en lien notamment avec les difficultés
persistantes de Pindustrie manufacturiére. A l'inverse, le marché du travail reste résilient a I'échelle
de la zone : le taux de chdémage s’établit autour de 6,2-6,3 % en novembre, sans signal clair de
retournement a la hausse, ce qui continue de soutenir la demande intérieure.

Par ailleurs, la transition énergétique et le renforcement des politiques climatiques imposent des
ajustements structurels coilteux & certaines industries européennes. A court terme, ces
transformations peuvent peser sur la compétitivité de certains secteurs face aux grandes
économies mondiales, méme si elles constituent un levier stratégique a moyen et long terme.

Sur le plan des prix, l'inflation de la zone euro s'établit en décembre a un niveau proche de 2 %,
soit en ligne avec {'objectif de la Banque centrale européenne. Cette évolution s’explique
principalement par le recul marqué des prix de I'énergie, qui contribue a la désinftation globale. En
revanche, l'inflation des services demeure élevée, autour de 3 % sur un an, traduisant des tensions
persistantes liées aux colts salariaux et a la vigueur relative de la demande dans ce secteur. Cefte
configuration plaide pour une approche prudente de la politique monétaire dans les mois & venir.

France : le contexte économique

L'économie frangaise évolue dans un environnement marqué par de fortes incertitudes, a la croisée
de facteurs conjoncturels et structurels. Aprés les chocs successifs liés a la pandémie, a la crise
énergétique et aux tensions géopolitiques internationales, la France connait une phase de
croissance modérée, freinée par un ralentissement de la demande intérieure et un contexte
international moins porieur.

L'inflation, bten qu'en repli par rapport a ses pics récents, continue de peser sur le pouvoir d’achat
des ménages. La hausse passée des prix de I'énergie et de I'alimentation a durablement affecté la
consommation, qui demeure prudente. En paraliele, le resserrement des conditions de
financement, conséquence de la politique monétaire restrictive menée par la Banque centrale
européenne, a ralenti l'investissement des entreprises et le marché immobilier.

Sur le plan de I'emploi, le marche du travail reste relativement résilient. Le taux de chémage se
maintient a un niveau contenu, soutenu par les politiques publiques de I'emploi et la dynamique de
certains secteurs comme les services, la santé ou la transition énergétique. Toutefois, des tensions
persistent sur le recrutement, notamment pour les métiers qualifiés, tandis que la productivité
progresse faiblement.

Les finances publiques constituent un enjeu majeur. Le niveau élevé de la dette et du déficit publics
limite les marges de mancsuvre budgétaires, dans un contexte ol I'Etat doit concilier soutien a
Pactivité, transition écologique et maitrise des dépenses. Les débats autour des réformes
structurelles, notamment celles des retraites, du travail et de la fiscalité, restent centraux dans
I'agenda économigue et politique.

Enfin, la France s'inscrit pleinement dans les dynamiques européennes, qu'il s'agisse de la
réindustrialisation, de la souveraineté économique ou de la transition climatique. La capacité a
renforcer la compétitivité, stimuler I'innovation et accompagner les transformations écologiques et
numeriques sera déterminante pour soutenir une croissance durable dans les années a venir.
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COMMUNE

Le projet de loi de finances pour 2026 a été adopté par le Parlement le 2 février, sous réserve de
son examen par {e Conseil constitutionnel.

Initialement estimée a 4,6 milliards d’euros, la contribution globale des collectivités est finalement
ramenée a environ 2 milliards d'euros, selon les chiffres communiqués par I'exécutif. Cette
réduction résulte principalement de l'allégement du dispositif de lissage conjoncturel des recettes
fiscales des collectivités (Dilico). Alors que ce mécanisme devait atteindre 2 milliards d’euros dans
la version initiale du texte, dont 720 millions d’euros a la charge des seules communes, celles-ci
ont finalement été exonérées du dispositif. Dans la version adoptée, le Dilico est fixé a 740 millions
d'euros, répartis entre les régions (350 M€), les départements (140 M€) et les intercommunalités
(250 M€). Cette exonération des communes pourrait toutefois faire I'objet d'un examen attentif du
Conseil constitutionnel.

Les variables d’ajustement sont, quant a elles, maintenues a leur niveau initial, soit 527 millions
d'euros, aprés des arbitrages parlementaires, alors que le Sénat avait initialement souhaité
attenuer I'effort demandé aux régions. Sur le volet des dépenses, ces derniéres bénéficient
néanmoeins d'un arbitrage favorable, avec le financement de |a création de places en instituts de
formation sanitaire et sociale a2 hauteur de 215 millions d'euros.

Par ailleurs, la baisse de la compensation liée a la réduction des valeurs locatives des
etablissements industriels (PSR VLEL) est atténuée : le coefficient de minoration est fixé 4 19,3 %,
contre 25 % dans le projet initial. L'impact sera trés négatif pour la commune.

Le texte confirme eégalement le maintien dans l'assiette du FCTVA de certaines dépenses de
fonctionnement liées a I'entretien des batiments publics, de la voirie et des réseaux, ainsi qu'aux
services informatiques. |l prévoit en outre la fusion de la taxe sur les logements vacants (TLV) et
de la taxe d’habitation sur les logements vacants (THLV), dont les modalités de mise en ceuvre
devront étre précisées au cours de l'année. Enfin, plusieurs mesures visent & sécuriser le
versement de la taxe d'aménagement, répondant aux demandes formulées par les associations
d'élus.

S'agissant de linvestissement, les crédits de la mission « Relations avec les collectivités
territoriales » diminuent de 3,9 %. Le fonds vert est en retrait par rapport a 2025, mais moins
fortement que prévu initialement, tandis que la suppression de I'article visant a créer un fonds
d'investissement des territoires, adoptée par le Sénat, est maintenue. Compte tenu du retard pris
dans l'adoption du budget, plusieurs dispositions ont enfin été introduites afin de sécuriser le
versement de la DGF et d’assurer la continuité du service public.

-CNRACL : La hausse de la cotisation des employeurs a la caisse nationale de retraites des agents
des collectivités locales a été actée par décret du 30 janvier 2025. Ce dernier met en ceuvre une
hausse de trois points par an pendant quatre ans de la cotisation employeurs a la CNRACL, qui
passera ainsi de 31,65% en 2024 4 43,65 % en 2028.

- Révision des valeurs locatives : Le coefficient de revalorisation forfaitaires des valeurs locatives
cadastrale est fixé a 0,8% pour 2026.
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REPARTITON DES AGENTS TITULAIRES PAR FILIERE

FEMMES HOMMES TOTAL
ADMINISTRATIF 68 24 92
ANIMATION 27 12 39
CULTURE 5 6 11
POLICE 2 22 24
SOCIAL & 0 6
SPORT 1 8 9
TECHNIQUE 69 107 176
TOTAL 178 179 357

FEMMES HOMMES TOTAL
TEMPS COMPLET 154 179 333
TEMPS PARTIEL 9 0 9
TEMPS NON COMPLET 15 0 15
TOTAL 178 179 357

-  Les mouvements

En 2025, 17 agents titulaires ont rejoint I'effectif, tandis que 44 I'ont quitté.

-  Rémunérations

Pour I'année 2025, les dépenses de personnel de la collectivité se répartissent comme suit

2025
Masse salariale totale 14 425 333 €
Salaires nets versés 11235763 £
Charges salariales 2797 457 €
Charges patronales 6680888 €
Traitements indiciaires + IR 10 763 834 £
Régimes indemnitaires 3165 864 €
N.B.I. 112422 €
Heures supplémentaires 320504 €

18
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Comme en 2022, 2023 et 2024, en 2025, la Ville n'a pas eu recours a 'emprunt et affiche un
désendettement sur I'exercice de la totalité du capital remboursé soit 2,63 M€.

Pour 2026, un emprunt de 2,5 M€ pourrait étre envisagé pour le financement de la section
dinvestissement. La décision de souscription sera réalisée selon le taux de consommation des
crédits budgétaires.

En paralléle, I'enjeu pour I'exercice 2026 sera d'optimiser au maximum [es délais de versement
des subventions pour maintenir le fonds de roulement de |a collectivité.

Dans cette hypothése, la Ville n’augmenterait pas son endettement. (Cf page 29).

¢. Les dotations

[l s’agit principalement du FCTVA et dans une moindre mesure de la taxe d'aménagement (TA).
Les prévisions 2026 s’établissent a 0,2 M€ de FCTVA et 0,02 M€ de TA.

d. Les cessions

Les prévisions de vente de patrimoine s’élévent a 0,77 M€

- 100, Rue Voltaire 45 000 €

- Parcelle ZR 96p 49 950 €

- Parcelle ZR 251 000 €

- Angle rues Blériot/Willy Brandt 455 000 €
- Parcelle (partie de la AE 307)6 630 €

- 688, boulevard Schweitzer 34 000 €

- 79, rue Jules Guesde 32 500 €

- 31, rue du 8 mai 61000 €

- 141, avenue des Déportés 40 000 €

- 87, rue de Bourcheuil 42 000 €

22
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Opérations 2026 2027 2028 2029 2030

Eglise St Martin 0,40 1,77 1,25 0,61 - 4,03
Péle d’excellence sportive 5,97 4,04 - - - 10,01
Espace Lumiére 1,00 2,84 0,80 - - 4,64
Centre d'arts 2,37 - - - - 2,37
Salle Darcy 0,32 0,02 0,30 - - 0,64
Ecole Guy Mollet 0,25 0,25 0,25 - - 0,75
Ecole Léon Blum 0,21 - - - - 0,21
Ecole Michelet 0,25 - - - - 0,25
Passage inférieur - 0,33 - - - 0,33
ERBM 3,19 2,85 3,15 2,43 2,36 14,09
Friche Benalu 2,07 2,19 1,20 - - 5,46
ZAC des deux lles 0,34 1,19 4,66 2,65 - 8.84
ZAE Peupleraie - 0,44 1,93 - - 2,38
Dehonte/Montpencher 0,30 0,70 - - - 1,00
Gambetta , Hoche et Déportés 0,21 - - - - 0,21
Hauts marchés / Bons enfants 1,63 0,30 - - - 1,93
Autres travaux de voirie 0,32 2,22 2,46 0,40 - 5,40

18,83 19,23 16,00 6,09 2,36 62,51

- Qpération 10 — Eglises :

Les crédits seront consacrés aux travaux de la rénovation intérieure de I'église Saint Martin.

- Opération 17 — Vidéoprotection ;
Il s’agit d’'une prévision de crédit pour du renouveliement de matériel et le cas échéant du
déploiement de nouvelles caméras.

- Opération 19 — Réserve fonciére :
L’opération comporte des crédits pour I'acquisition : d'emplacements réservés conformément au
PLU, de la friche « Benalu » et sont complétés d’'une provision annuelle pour les réserves fonciéres
diverses. Une ligne complémentaire est positionnée pour la révision du PLU.

- Opération 21 : Sports :
Une grande partie du budget sera positionnée pour la continuité des travaux de I'équipement sportif
d'excellence (ESE). Des crédits seront prévus pour I'acquisition de matériel et d’équipements pour
le service des sports.

24
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- Opération 22 : Voirie : ID : 062-216204271-20260401-DCM_2026_039-DE

Il s’agit pour les plus importants :
o Des travaux sur le quartier des hauts marchés ;
o De l'accompagnement dans le cadre des programmes PEPS/PAV (Programme en
Eau Potable Structurant/Programme d’Accompagnement de Voiries) pour les rues
Gambetta, Hoche, Déportés, Marceau, Humez, Carpentier, Sainte Barbe,
Portenart, Sion ;
o Des crédits pour la ZAC des deux villes :
De travaux d’enfouissement place de la République ;
De travaux de chaussée rue du marais, rond-point du bord des eaux, boulevards
du 6 juin 1944 et du général Eisenhower ;
De sécurisation de trottoirs et chaussées ;
D’aménagements de stationnement rues Barbusse et Rousseau ;
De travaux rues Debonte/Montpencher ;
D'améliorations sur le passage inférieur ;
D'acquisition de panneaux de police, de plaques de rue, de matériels et outillages
de voirie ;
De renouvellement de poteaux d'incendie, feux tricolores, équipements de voirie ;
o De la pose de portiques et ralentisseurs.

c O o O O

0]

- Opération 24 : Culture :
Il s’agit des travaux pour la création d'un centre d'arts rue Elie Gruyelle et pour le cinéma de
I'espace Lumiere. Il est également prévu I'acquisition de matériels d’équipement pour le théatre de
l'escapade, la modernisation de I'ascenseur de [a médiathéque. L'opération est complétée des
credits pour les besoins annuels du service culturel, de la médiathéque, des archives et de I'école
de musique.

- Operation 29 : Batiments scolaires / écoles :
Les dépenses s’appliquent a la continuité des travaux disolation thermique et de mise en
conformité a I'ecole Guy Mollet, des travaux pour I'école Michelet, 'acquisition de mobiliers,
electroménagers et d’équipements numériques.

- Opération 30 : Batiments communaux :
Pour les principaux, les travaux envisagés concerneront la rénovation intérieure de I'hétel de ville
et la poursuite des aménagements de [a salle Darcy, I'amélioration thermique des conciergeries
municipales, de mises aux normes de plusieurs installations électriques.

- Opération 31 : Ville jardin :
Les crédits concernent des travaux paysagers, les besoins annuels du service espaces verts pour
le materiel, le fleurissement, le mobilier urbain, le remplacement de cldture, la réhabilitation d'aires
de jeux. Il est prévu des frais sondages sur la friche « Benalu », des études sur la qualité des eaux
du bord des eaux.
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Les prévisions sont fléchées sur I'acquisition d'un véhicule spécifique, de mobilier et matériel
destinés a la propreté urbaine.

- Opération 34 : Cimetiéres :
Des crédits sont prévus pour la poursuite de la reprise administrative des concessions
abandonnées et le remplacement des grilles d'accés aux cimetiéres.

- Opération 35 : Equipements communaux ;
L’opération regroupe I'ensemble des besoins en équipements des services municipaux avec entre
autres ;. matériels pour la police municipale, mobiliers, logiciels, matériels informatiques et de
communication, véhicules électriques ou hybrides, outillage et matériels techniques, autolaveuse,
chalets de Noél, tables, chariots, barriéres, tonnelles, fontaines a eau. ..

- Opération 39 : Redynamisation du centre-ville :
Des crédits sont positionnés pour la réserve fonciére annuelle au titre de I'acquisition de locaux
commerciaux et leur réhabilitation, le plan fagades pour les particuliers et le fonds de concours
vitrines.

- Opération 41 : Beaumont ;
Sont envisages !a continuité des travaux de remplacement de la toiture de I'école Léon Blum, de
mise aux normes des sanitaires de la salle Debeyre, la création d'un éco-paturage,
d'aménagements pour le relai nature et la création d’'un poste électrique.

- QOpération 42 : ERBM :
Il s'agit de dépenses réalisées en direct dans le cadre de 'ERBM : travaux d’enfouissement pour
Darcy, travaux rue la Fontaine et d'études complémentaires.

- Hors opérations :
Les mouvements 2026 qui ne sont pas intégrés dans une « opération » du fait de leur nature
comptable seront utilisés pour abonder I'avance de trésorerie a destination de la SPL de I'Artois,
la constatation de travaux réalisés en maitrise d'ouvrage unique pour le compte de la FDE 62 ainsi
que pour réserver une provision utile a la gestion des périls.
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ANNEXE : DETAIL DES CONSOMMATIONS ET BUDGET P| pubiié 1e 09/04/2026
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OPERATION CA_2025 BP_2026
RAR 340 383,00
10_EGLISES DEPENSES 193 474,07 (CREDIT NOUVEAU 413 000,00
- EFFECTUEES ! c
BUDGET TOTAL 753 883,00
DEPENSES o 88 200,00
N
15_GARE/PERCHE EFFECTUEES CREDIT NOUVEAU
BUDGET TOTAL 83 200,00
RAR 3053146
16_ESPACE DE L'ABBAYE DEPENSES 20 394,45 |CREDIT NOUVEAU
- EFFECTUEES !
BUDGET TOTAL 30531,46
RAR 139404,33
17_VIDEOPROTECTION DEPENSES 25 399,83 |CREDIT NOUVEAU 100 000,00
- EFFECTUEES ) =
BUDGET TOTAL 239404,33
RAR 192 733,73
19_RESFRVE FONCIERE DEPENSES 621 082,96 ICREDIT NOUVEAU 3092913,70
- EFFECTUEES ! o
BUDGET TOTAL 3285647,43
RAR 443804,14
20_FCLAIRAGE PUBLIC DEPENSES 44 449,26 |CREDIT NOUVEAU -
- EFFECTUEES !
BUDGET TOTAL 44 804,14
DEPENSES RAR 4639 307,94
21_SPORT EFFECTUEES 1027 294,91 [CREDIT NOUVEAU 6248 383,00
BUDGET TOTAL 10 887 690,94
RAR 2377998,70
22_VOIRIE DEPENSES 7 460 127,90 (CREDIT NOUVEAU 4744 303,15
- EFFECTUEES ' :
BUDGET TOTAL 7122301,89
DEPENSES RAR 170 095,00
23_EQUIPEMENTS DE VOIRIE EFFECTUEES CREDIT NOUVEAU
BUDGET TOTAL 170 095,00
RAR 275 169,44
24_CULTURE DEPENSES 382 402,31 |CREDIT NOUVEAU 3756712,87
- EFFECTUEES ! 2
BUDGET TOTAL 4031882,31
RAR 441 337,87
DEPENSES o]
29_BATIMENTS SCOLAIRES / ECOLES EFFECTUFES 894 829,57 |CREDIT NOUVEAU 611 560,08
BUDGET TOTAL 1052 897,95
RAR 690774,22
30_BATIMENTS COMMUNAUX DEPENSES 367 437,77 |CREDIT NOUVEAU 818 478,99
- EFFECTUEES ' 2
BUDGET TOTAL 1509 253,21
RAR 547 285,88
31_VILLE JARDIN DEPENSES 367 627,36 |CREDIT NOUVEAU mw@ss 000,00
- EFFECTUEES ' *
BUDGET TOTAL 1016 285,88
RAR 2551,56
32_PROPRETE URBAINE DEPENSES 16 840,87 [CREDIT NQUVEAU 171000,00
- EFFECTUEES ! 2
BUDGET TOTAL 173 551,56
DEPENSES RAR 27 275,40
N
34_CIMETIERES EFFECTUEES 41 547,84 |CREDIT NOUVEAU 96 500,00
BUDGET TOTAL 123 775,40
RAR 199 894,57
DEPENSES
35_EQUIPEMENT DES SERVICES MUNICIPAUX EFFECTUEES 527 867,27 |CREDIT NOUVEAU 444 124,10
BUDGET TOTAL 644 018,67
DEPENSES T I A
39_REDYNAMISATION DU CENTRE VILLE EFFECTUEES 465 939,32 |CREDIT NOUVEAU 172 000,00
BUDGET TOTAL 417428,11
DEPENSES RAR 522 705,81
VI
41_BEAUMONT EFEECTUEES $90 859,66 |CREDIT NOUVEAU 470 820,00
BUDGET TOTAL 993 525,81
DEPENSES ek 20D
42_ERBM EFFECTUEES CREDIT NOUVEAU 623 735,60
BUDGET TOTAL 711935,60
Or‘leratu‘)ns pour compte de tiers, avance de DEPENSES 1592 857,38 |CREDIT NOUVEAU 4529564 64
trésorerie EFFECTUEES
BUDGET TOTAL 4529 564,64
DEPENSES RAR  o......|. 1106458116
TOTAL EFFECTUEES 14 640 432,73 |CREDIT NOUVEAU | 26 762 096,17
BUDGET TOTAL 37826677,33
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